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科技部 财政部 海关总署 税务总局

关于印发《科研院所等科研机构免税进口

科学研究、科技开发和教学用品

管理细则》的通知

国科发政〔2021〕270号

有关中央和国家机关部委、人民团体，有关单位，各省、自治区、

直辖市、计划单列市科技厅、财政厅（局），新疆生产建设兵团科

技局、财政局，海关总署广东分署、各直属海关，国家税务总局

各省、自治区、直辖市、计划单列市税务局，财政部各地监管局，

国家税务总局驻各地特派员办事处：

根据《财政部 海关总署 税务总局关于“十四五”期间支持

科技创新进口税收政策的通知》（财关税〔2021〕23号）、《财政

部 中央宣传部 国家发展改革委 教育部 科技部 工业和信息化

部 民政部 商务部 文化和旅游部 海关总署 税务总局关于“十四

五”期间支持科技创新进口税收政策管理办法的通知》（财关税

〔2021〕24号）规定，为落实科研院所等科研机构免税进口科学

研究、科技开发和教学用品政策，科技部、财政部、海关总署、

税务总局研究制定了《科研院所等科研机构免税进口科学研究、

科技开发和教学用品管理细则》。现印发你们，请遵照执行。
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科技部 财政部 海关总署 税务总局

2021年 9月 30日

（此件主动公开）
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科研院所等科研机构免税进口科学研究、

科技开发和教学用品管理细则

第一章 总 则

第一条 根据《财政部 海关总署 税务总局关于“十四五”期

间支持科技创新进口税收政策的通知》（财关税〔2021〕23号）、

《财政部 中央宣传部 国家发展改革委 教育部 科技部 工业和

信息化部 民政部 商务部 文化和旅游部 海关总署 税务总局关

于“十四五”期间支持科技创新进口税收政策管理办法的通知》

（财关税〔2021〕24号）要求，为加强和规范对科研院所、国家

实验室、国家重点实验室、企业国家重点实验室、国家技术创新

中心、国家临床医学研究中心、国家工程技术研究中心、转制为

企业或进入企业的主要从事科学研究和技术开发工作的机构、科

技类民办非企业单位性质社会研发机构、事业单位性质社会研发

机构（以下统称“科研院所等科研机构”）免税进口科学研究、科

技开发和教学用品的管理，特制定本细则。

第二章 科研院所

第二条 中央级科研院所是指由中央和国家机关各部委、人民

团体、有关单位举办，由中央机构编制部门批复设立，主要从事
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基础前沿研究、公益性研究、应用技术研发的事业单位。

第三条 符合条件的科研院所应向举办部门（单位）提出免

税资格申请，提交中央机构编制部门批复文件、事业单位法人

证书以及本院所职责、机构、编制文件、章程等材料。科研院

所举办部门（单位）初步审核后，以部门（单位）发函将审核

后的名单及上述申报材料提交科技部进行核定。科技部根据相

关文件要求核定符合免税资格的科研院所及其所属具有独立法

人资格的图书馆、研究生院（以下称“科研院所”）名单，将符

合条件的科研院所名单注明批次函告海关总署，并抄送财政部、

税务总局。

第四条 符合免税资格条件的名单内科研院所可持事业单位

法人证书，按规定向主管海关申请办理进口科学研究、科技开发

和教学用品的减免税手续。

第五条 省级（包括省、自治区、直辖市、计划单列市、新疆

生产建设兵团，下同）科技主管部门会同省级财政、税务、机构

编制部门和科研院所所在地直属海关参照本细则明确享受政策的

条件，核定从事科学研究工作的省级、地市级科研院所及其所属

具有独立法人资格的图书馆、研究生院名单。核定结果由省级科

技主管部门函告上述科研院所所在地直属海关，注明批次，并抄

送省级财政、税务部门。
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第三章 科研基地

第六条 科技部核定国家实验室、国家重点实验室、企业国家

重点实验室、国家技术创新中心、国家临床医学研究中心、国家

工程技术研究中心（以下称“科研基地”）名单，将核定后的名单

函告海关总署，注明批次、单位名称（依托单位名称）等，并抄

送财政部和税务总局。

第七条 经核定符合免税资格的科研基地可凭本单位（非独立

法人机构凭其依托单位）事业单位法人证书等证明材料、依托单

位承担减免税货物管理承诺书和其他有关材料，按规定向主管海

关申请办理进口科学研究、科技开发和教学用品的减免税手续。

第四章 转制科研院所

第八条 转制为企业和进入企业的主要从事科学研究和技术

开发工作的机构指根据《国务院办公厅转发科技部等部门关于深

化科研机构管理体制改革实施意见的通知》（国办发〔2000〕38

号），国务院部门（单位）所属科研机构已转制为企业或进入企业

的主要从事科学研究和技术开发工作的机构（以下称“中央级转

制院所”），以及各省、自治区、直辖市、计划单列市所属已转制

为企业或进入企业的主要从事科学研究和技术开发工作的机构

（以下称“地方转制院所”）。

第九条 科技部核定中央级转制院所名单，函告海关总署，注
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明批次等，并抄送财政部、税务总局。省级科技主管部门会同省

级财政、税务部门和机构所在地直属海关核定地方转制院所名单，

核定结果由省级科技主管部门函告机构所在地直属海关，注明批

次等，抄送省级财政、税务部门，并报送科技部。

第十条 经核定的转制院所可持企业法人登记证书和其他有

关材料，按海关规定办理免税手续；符合免税资格进入企业的转

制院所持所属企业法人登记证书、所属企业承担减免税货物管理

承诺书和其他有关材料，按规定向主管海关申请办理进口科学研

究、科技开发和教学用品的减免税手续。

第五章 社会研发机构

第十一条 科技部会同民政部审核中央和国家机关各部委、人

民团体、有关单位作为业务主管单位的科技类民办非企业单位性

质社会研发机构（或新型研发机构，下同）名单。符合条件的科

技类民办非企业单位性质社会研发机构（以下简称“民办非企业

单位社会研发机构”）应向业务主管单位提出免税资格申请，提交

民办非企业单位（法人）登记证书、上一年度工作报告等材料。

业务主管单位初步审核后，将审核后的名单及上述申报材料提交

科技部核定。科技部会同民政部核定名单后，由科技部将名单函

告海关总署，注明批次等，并抄送民政部、财政部、税务总局。

第十二条 省级科技主管部门会同省级民政、财政、税务部门
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和社会研发机构所在地直属海关核定其他符合条件的民办非企业

单位社会研发机构名单，核定结果由省级科技主管部门函告社会

研发机构所在地直属海关，注明批次等，并抄送省级民政、财政、

税务部门；会同省级财政、税务部门和社会研发机构所在地直属

海关核定事业单位性质的社会研发机构名单，核定结果由省级科

技主管部门函告社会研发机构所在地直属海关，注明批次等，并

抄送省级财政、税务部门。

第十三条 经核定的社会研发机构可凭事业单位法人证书或

民办非企业单位登记证书，以及其他有关材料，按规定向主管海

关办理进口科学研究、科技开发和教学用品的减免税手续。

第六章 科研机构变更

第十四条 科研院所等科研机构发生分立、合并、撤销、更名、

业务范围变更等情形的，科技部、省级科技主管部门按照本细则

规定的程序重新审核相关单位免税资格。

经审核符合免税资格的机构，自变更登记之日起，继续享受

支持科技创新进口税收政策。经审核不符合免税资格的机构，自

变更登记之日起停止享受支持科技创新进口税收政策。

重新审核后，科技部将审核结果函告海关总署并抄送财政部、

税务总局，省级科技主管部门将审核结果函告科研机构所在地直

属海关并抄送所在省级财政、税务部门。对停止享受支持科技创
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新进口税收政策的机构，在函中注明停止享受政策日期。在停止

享受政策之日（含）后，有关机构向海关申报进口科学研究、科

技开发和教学用品且已享受支持科技创新进口税收政策的，应补

缴税款。

第十五条 省级科技主管部门会同相关部门核定的省级、地市

级科研院所、已转制为企业或进入企业的主要从事科学研究和技

术开发工作的机构、科技类民办非企业单位性质的社会研发机构、

事业单位性质的社会研发机构名单，应在函告相关海关之日起 20

个工作日内报送科技部。上述进口单位发生名称变更等情形的，

省级科技主管部门应于函告相关海关之日起 20个工作日内报送

科技部。

第十六条 本细则印发后，科技部开展适用“十四五”支持科

技创新进口税收政策的第一批中央级科研院所、科研基地、转制

科研院所、科技类民办非企业单位性质的社会研发机构名单核定

工作，将核定后的第一批名单函告海关总署，抄送财政部、税务

总局。

自 2022年开始，科技部于每年 3月底、9月底前，分两批审

核上述科研机构名称、科研领域变更以及新设、合并、分立等情

况，将核定后的名单注明批次函告海关总署，抄送财政部、税务

总局；并于每年 3月底开展上一年度税收政策执行情况评估工作。

对于不具有独立法人资格的科研机构，一并将其依托单位函告
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海关。上述科研机构适用支持科技创新进口税收政策具有有效期限

的，在核定名单中注明其享受政策的有效期限，一并函告海关。

第七章 附则

第十七条 经核定符合免税资格的上述机构免税进口商品范

围，按照支持科技创新进口税收政策项下免税进口商品清单执行。

第十八条 上述机构在免税资格核定过程中有弄虚作假行为

的，科技部、省级科技主管部门查实其不宜适用进口免税政策后，

分别将有关情况函告海关总署、财政部、税务总局、所在地直属

海关及所在省级财政、税务部门，自函告之日起停止享受支持科

技创新进口税收政策。在停止享受政策之日（含）以后，有关机

构向海关申报进口科学研究、科技开发和教学用品且已享受支持

科技创新进口税收政策的，应补缴税款。

第十九条 对于按照本细则核定的第一批名单中的科研院所

等科研机构，2021年 1月 1日前成立的，自 2021年 1月 1日起

享受支持科技创新进口税收政策。2021年 1月 1日之后成立的，

科研院所自其事业单位法人证书有效期起始之日起享受政策；科

研基地自批准成立之日起享受政策，具体由科技部在第一批名单

中注明享受政策起始日期；转制科研院所自取得企业法人登记证

书之日或批准进入企业之日起享受支持科技创新进口税收政策，

具体由科技部或省级科技主管部门在名单中注明享受政策起始日
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期；社会研发机构自事业单位法人证书或民办非企业单位登记证

书有效期起始之日起享受政策。

第二十条 本细则有效期为 2021年 1月 1日至 2025年 12月

31日。
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